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Pani
Mariola Lodzinska
Prezes

Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych

Szanowna Pani Prezes,

odpowiadajac na pismo z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. (znak NIPiP-NRPiP-
DM.0025.29.2.2023.MK) ponawiajace postulaty zawarte w przestanym uprzednio
piSmie — uprzejmie informuj¢ o braku podstaw do wniesienia proponowanych
zmian do wskazanych rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci, tj.:

1) rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2022 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 2729, z pézn. zm.)
oraz

2) rozporzadzenia z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 138)

— z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetowe oraz potrzeby
organizacyjne sluzby zdrowia w Stuzbie Wigzienne;.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie stanowisk
stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej przewiduje stanowisko
Lekarza Naczelnego, ale od szeregu lat funkcje¢ t¢ sprawuje Dyrektor Biura Stuzby
Zdrowia. Takie rozwigzanie sprawdza si¢ w praktyce i nie wymaga zmiany.
Ponadto dotychczasowe stanowisko ,Lekarza Naczelnego” nie zostalo
zlikwidowane, ze wzgledu na fakt, iz pojawia si¢ ono w innych aktach prawnych
np. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla o0sob

pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2131, z p6zn. zm.), ktore obliguja

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



go do dzialan zwigzanych z uprawnieniami zawodowymi (lekarza). Nie istnieja
natomiast prawne podstawy dla utworzenia stanowiska naczelnej pielegniarki
wieziennictwa. Dodatkowo, utworzenie kolejnego stanowiska skutkowaé bedzie
konieczno$cig roéwnego potraktowania pozostatych zawodéw medycznych,
tj. utworzenia stanowiska np. naczelnego farmaceuty, naczelnego fizjoterapeuty
itp., co nie ma uzasadnienia merytorycznego, logistycznego oraz finansowego.

Wskaza¢ nalezy, ze merytorycznie personel pielegniarski podlega
Dyrektorowi Biura Stuzby Zdrowia, a w Biurze tym zatrudnieni s3 na rdznych
stanowiskach funkcjonariusze reprezentujacy gtowne zawody medyczne — w tym
pielegniarki — z mozliwoS$cig osiggnigcia stanowiska starszego specjalisty 1 stopnia
podputkownika. W okrggowych inspektoratach Stuzby Wigziennej istnieje
mozliwo$¢ zatrudnienia pielegniarki na stanowisku do starszego specjalisty,
z mozliwoscig osiggniecia stopnia majora. Dlatego tez wydaje si¢, ze postulaty
zawarte w piSmie sg w tym zakresie spelnione, a rdéznig si¢ jedynie nazwg
stanowiska.

Jednoczesnie zgodzi¢ si¢ mozna, ze zasadnym wydawatoby si¢ utworzenie
stanowiska pielegniarki koordynujacej i nadzorujacej pracg innych pielegniarek,
jak to byto unormowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikdw na poszczegdlnych
rodzajach  stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami (Dz. U. poz. 896, z pdzn. zm.), a obecnie jest w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikOw na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (Dz. U. poz. 1515). Jednakze, majac na
uwadze specyfike wigziennej stuzby zdrowia, od 2018 r. umozliwiono
przedstawicielom kadry medycznej, innej niz lekarska, mianowanie na stanowisko
Kierownika Ambulatorium, nie wystepujace w przytoczonych rozporzadzeniach.
Na obecng chwile w znacznej czesci podmiotow leczniczych dla osob
pozbawionych wolnosci funkcje t¢ pelni personel pielggniarski. Wprowadzenie
stanowiska pielgegniarki koordynujacej musialoby si¢ wigza¢ z likwidacja

stanowiska Kierownika Ambulatorium, co jest niezasadne pod wzglgdem zarowno



prawnym, kadrowym, organizacyjno-logistycznym, jak réwniez niezgodne ze
specyfika wieziennej stuzby zdrowia. Biorgc pod uwage, iz w Stuzbie Wiezienne;j
zatrudnionych jest ok. 1000 pielegniarek i pielggniarzy (w ramach réznych form
zatrudnienia), w 103 jednostkach penitencjarnych, tworzenie kolejnego stanowiska
kierowniczego w kazdej jednostce penitencjarnej przy obecnych brakach
wykwalifikowanego personelu do pracy z pacjentem wydaje si¢ nieracjonalne. Ze
wzgledu na specyfike wieziennych podmiotdéw leczniczych nie mozna porownywac
ich z placdéwkami pozawigziennymi, gdyz r6éznig si¢ one znaczaco. Nie wszystkie
akty prawne, jak réwniez dzialania organizacyjne, mozna przenies¢ na grunt
wieziennej shuzby zdrowia, poniewaz nie znajda one w niej zastosowania.

Omawiajac dzialania podejmowane przez Shuzbe Wigzienng w zakresie
polityki kadrowo-ptacowej nalezy zaznaczy¢, ze decyzje w tym zakresie
podejmowane sg w oparciu o mozliwosci budzetowe, ktoére sg okreslane na
podstawie analiz finansowych przewidywanego wykonania limitow wydatkow na
dany rok budzetowy. Sposob, w jaki strona stuzbowa okresla zasady przedmiotowe;]
polityki umozliwia od 2019 r. systematyczne dokonywanie awansOw na wyzsze
stanowiska stuzbowe oraz awanse na wyzszy stopien stuzbowy dla funkcjonariuszy
spetniajacych wymogi formalne.

Majac na wzgledzie wniosek Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych
dotyczacy podjecia prac legislacyjnych w zakresie wprowadzenia zmian
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Shluzby Wigziennej oraz
ewentualnego podjecia prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, zauwazy¢ trzeba, ze waznym aspektem przedmiotowym w tym
zakresie, jest odmienno$¢ ksztaltowania srodkéw na uposazenia funkcjonariuszy.
Zasady 1 tryb ksztaltowania wynagrodzen ze stosunku pracy okresla ustawa z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533, z p6zn. zm.), w ktorej
pracownikow w rozumieniu ustawy, dzieli si¢ na pracownikdw objetych

mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz na pracownikéw nieobjetych



mnoznikowym systemem wynagrodzen. Funkcjonariusze Shuzby Wieziennej
nalezag do pierwsze] wymienione] grupy, dla ktorej podstawa do okreslenia
wynagrodzen stanowig limity zatrudnienia i kwoty bazowe, ustalane w odrebnych
przepisach. Ponadto, zgodnie z ustawg dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢zienne;j
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.), przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy
stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa
wedtug odrebnych zasad.

Zauwazy¢ nalezy, iz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
27 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (Dz. U. poz. 592) ma na celu osiagnigcie
wzrostu uposazen funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej wraz z dodatkami
o charakterze statym, poprzez ustanowienie nowych stawek uposazenia
zasadniczego wyrazonych w postaci mnoznikow kwoty bazowej. W projekcie
zmieniono mnozniki przecigtnego uposazenia funkcjonariuszy stanowigce
uposazenie zasadnicze w grupach zaszeregowania od 1 do 41. Indywidualne
mnozniki kwoty bazowej spowoduja wzrost uposazenia zasadniczego oraz wptyna
na wzrost dodatku z tytutu wyshugi lat, ktérego wysokos¢ uzalezniona bedzie od
indywidualnego stazu stuzby. Sfinansowanie proponowanych zmian odbedzie si¢
ze Srodkéw ujetych w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢, w ramach $rodkow
przewidzianych na zwigkszenie uposazen funkcjonariuszy, w zwiazku
z okre$leniem w ustawie budzetowej na 2023 rok wskaznika wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 107,8%. Zgodnie bowiem z art. 9
ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.
poz. 256, z pdzn. zm.), kwota bazowa dla Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
ustalona zostata w wysokosci 1 740,64 zt i tym samym jest wyzsza od kwoty
bazowej obowigzujacej w 2022 r. o 7,8%. Wzrost kwoty bazowej o 7,8% powoduje,
7e przecig¢tne miesieczne uposazenie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej wraz
z nagroda roczng wzrasta o 532 zi, przy czym z kwoty 532 zt na wzrost uposazenia

wraz z dodatkami przypada kwota 491 zl, a na wzrost nagrody rocznej 41 zt.



Reasumujac powyzsze, brak jest podstaw, bioragc pod uwage mozliwosci
budzetowe oraz potrzeby organizacyjne Stuzby Wieziennej, procedowania

proponowanych zmian do wskazanych na wstepie rozporzadzen.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Michal Wo$

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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